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SINTRA RELATORIO FINAL DO EXERCICIO

Referéncias:

a. Lei n® 27/2006, de 3 de julho - Lei de Bases da Protecdo Civil, alterada pela Lei
Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro;

b. Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro - Enquadramento institucional e operacional da
protecdo civil no &mbito municipal, organizagdo dos servi¢cos municipais de prote¢éo
civil e competéncias do comandante operacional municipal;

c. Decreto-Lei n° 134/2006, de 25 de Julho - Sistema Integrado de Operagdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS), alterado pelo Decreto -Lei n.° 114/2011, de 30 de
novembro, e alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio;

d. Decreto-Lei n.° 73/2013, de 31 de maio que revoga o Decreto-Lei n°® 75/2007, de 29
de Marco - Lei Organica da Autoridade Nacional de Protecdo Civil, alterado pelo
Decreto -Lei n.° 73/2012, de 26 de marco, com excecdo do artigo 22.°;

e. PME - PCS 01/2013 - Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Sintra;

f. PEET — Plano de Emergéncia Externo da ICM-TRANS;

g. Resolucdo n.° 22/2010 da Comissdo Nacional de Protecdo Civil publicada em DR, 22
série, n.° 114, de 15 de Junho de 2010;

h. Caderno Técnico Prociv n® 22 — Guia para o planeamento e conducdo de exercicios no
ambito da protecéo civil;

i. ORDOP 2/2014, de 30 de novembro de 2014.

1.  Situacdo

O exercicio “Castor” 01/2014 decorre da obrigacdo prevista no articulado Parte I,
paragrafo 8 do Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil de Sintra (PME-PCS) que
preconiza que o Plano deve ser regularmente treinado e avaliado através de exercicios em que
sdo simuladas situacbes de emergéncia a diferentes niveis, definindo que nos anos pares seja

executado um exercicio real de ordem operacional (LIVEX).

Os exercicios da série “Castor” tém por finalidade familiarizar os intervenientes na

organizacdo dos PEE, implementar, exercitar e testar a organizacdo e a capacidade de
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comando e controlo, as capacidades de resposta e de mobilizacdo dos agentes de protecédo

civil, assim como a sua proficiéncia para lidarem com cenérios de emergéncia e de catastrofe.

O exercicio “Castor” 01/2014 desenvolve-se em quatro fases: planeamento, conducao,
avaliacdo e introdugdo de corregdes, de acordo com o ciclo de planeamento do exercicio, fig.
1.
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Figura 1 - Ciclo Planeamento do exercicio “Castor” 01/2014

a.  Fase 1 - Fase de planeamento, de 03 de outubro a 17 de dezembro 2014.
Nesta fase desenvolveram-se as atividades necessérias para concretizar:
(1). Planeamento operacional
— Reunides iniciais a 03 e 14 de outubro;
— Reunido introdutéria, a 27 de outubro;
— Reunido preparatéria, a 17 de novembro;
— Acéo de informacdo, a 10 de dezembro.
(2). Conducéo do exercicio
— Execucdo do exercicio, a 18 de dezembro.
(3). Avaliacédo

—  Os elementos que integram a EQAV procederam a avaliacéo;
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— A EQAV entregou a avaliacdo da fase da conducéo;

— A ECP elaborou este RPE e envia-0 as entidades para analise e recolha

de contributos;
— A ECP elaborard o RFE e apresenta-o as entidades participantes;
(4). Propostas de correcdo

— As entidades participantes no exercicio sio apresentadas as propostas

de correcédo e de melhoria.

2. Finalidade

Analisar o exercicio “Castor” 01/2014 a fim de dar a conhecer os resultados e submeter

a aprovacdo do PCMS as acbes a desenvolver com vista a corre¢cdo das anomalias

encontradas.
3. Andlise
a. Missao definida

(1).

Tarefas:
. Treinar os elementos da organizagdo do PEET,;

. Aferir e validar a adequabilidade dos conceitos, dos recursos, das
atribuicdes e dos procedimentos do PEET, nomeadamente das areas de

intervencao;
. Conhecer as capacidades e limitacOes atuais.
Finalidade:

Preparar o sistema de protecdo civil (SPC) para intervir em situacdes de

acidente grave e de catéstrofe.
Pressupostos definidos

As condigfes meteorologicas do exercicio foram simuladas;
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(2). A ocorréncia inicial foi injetada pelo elemento da equipa de injetores, atraves
de uma mensagem, que indicou a um colaborador da ICM-TRANS a ocorréncia de

incéndio no armazém dos produtos biocidas;

(3). Foram desencadeados os procedimentos de aviso e alerta constantes dos PEI e

PEE atraves das organizacgdes e dos meios de comunicacdes previstos nos planos;

(4). As mensagens a transmitir pelas organizacdes envolvidas seguiram o0s

formatos previstos nos PEI e PEE;
(5).  Foi efetuada a mobilizacdo da ICM-TRANS e PCOC em LIVEX.

Os representantes dos APC com assento na CMPC e PCMun. reagiram as mensagens

de mobilizacédo, para treino de procedimentos sem, contudo, movimentarem meios;

(6). Foram consideradas areas de intervengdo, a ICM-TRANS, a area do Sistema
de Gestdo Operacional (SGO) que inclui as “Acute Exposure Guideline Levels”
(AEGL3, AEGL2 e AEGLY);

(7).  Procedeu-se a evacuacdo simulada de todas as areas AEGL’s a fim de treinar
os procedimentos e processos de extracdo rapida das populagdes das zonas criticas,
implementacao de medidas preventivas, direcdo, controlo e coordenagdo da manobra;

(8). Foram estabelecidos perimetros e areas de seguranca (vermelha, amarela e

verde);
(9). Foram simulados feridos;

(10). As organizagdes, estruturas e procedimentos a serem adoptados e

implementados foram os constantes no PEIl e PEET.
c. Cenério

O cenario do exercicio “Castor” 01/2014 foi ficticio, construido para despoletar o
acionamento dos sistemas de aviso e alerta, a ativacdo das estruturas de coordenacéo
institucional e operacional necessarias para desencadear as agOes de protecdo civil,
nomeadamente de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo, o emprego répido,

eficiente e coordenado dos meios e recursos disponiveis e de reforgo, de forma a
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socorrer as pessoas, salvaguardar os bens em perigo, proteger o ambiente e restabelecer

a normalidade no mais curto espago de tempo.

d. A ocorréncia teve origem na deflagracio de um incéndio na zona de
armazenagem de produtos biocidas, que se generalizou a totalidade dos produtos
contiguos. O calor produzido no incéndio, além de provocar a dilatacdo dos recipientes
aerossois e consequente rebentamento, ocasionou a libertagdo de gases toxicos para a
atmosfera. A equipa de intervencado interna procedeu de acordo com os procedimentos
constantes no PEI, mas ndo conseguiu controlar o incéndio. Com a chegada dos meios
de intervencdo externos iniciaram-se as operacdes de combate pelas equipas de socorro

gue passaram a comandar toda a intervencao.
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Figura 2 - Area geogréafica do cenario
e.  Prioridades de agéo definidas
As prioridades de agdo definidas foram as seguintes:

(1). Assegurar que os CB das areas geogréaficas das ocorréncias informam o
servigo municipal de protecdo civil (SMPC) e as forgas de seguranca;

(2). Assegurar a mobilizagdo da CMPC e do Posto de Comando Municipal
(CPX);
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(3). Assegurar que sdo mobilizados para o teatro de operagdes (TO) os meios de

intervencdo imediata adequados para:
«  Avaliar e gerir a situagéo;
«  Combater o incéndio;

(4). Assegurar a rapida montagem, no TO, do Sistema de Gestdo de Operacdes
(SGO), para permitir, em permanéncia, 0 comando e controlo, e a gestdo do

dispositivo.
(5). Assegurar uma permanente monitorizacao do local;

(6). Garantir, desde o inicio das ocorréncias, o envolvimento dos APC e dos

organismos de apoio essenciais as operacgoes;
f.  APC e entidades envolvidas

(1). Meios dos Corpos de Bombeiros ( Livex)

Entidades Meios N° Elementos
CB Agualva-Cacém VCOTO01, ABSC03, VUCIO01, VTTUO03 11
) VCOT02, ABSC04, VP3701, VTGCO01,
CB Alcabideche VECI04 13
- . VCOTO01, VE3001, ABSC02, VTTUOL1,
CB Algueirdao M. Martins  \,ec02 12
CB Almocageme VCOTO01, ABSCO02, VUCI04 9
CB Belas ABSC05 2
CB Carcavelos e SD Rana ABSC04, VUCI02 7
CB Montelavar ABSCO03, VTGCO03, VSAEO1 9
CB Parede ABSCO01, VUCIO05, VCOTO01, VTTR02 11
CB Queluz VCOTO01, ABSC02, VTTUO02, VUCIO3 11
) VCOTO01, VCOCO03, ABSC02, VECIO06,
CB Sintra VCOTO01, ABSCO01, VTTRO01, VUCIO3 10
Totais Parciais 44 120

Figura 3 - Efetivos e viaturas dos Corpos de Bombeiros (LIVEX)
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(2). Meios dos Corpos de Bombeiros (CPX)

Entidades Meios N° Elementos
CB Cascais VUCI04, ABSC04 7
CB Estoril VUCI02, ABSCO02 7
CB Oeiras VUCIO1, VTTUO1, ABSCO7 9
Totais Parciais 7 23

Figura 4 - Efetivos e viaturas dos Corpos de Bombeiros (CPX)

(3). Meios de outras entidades

Organizacdes Meios N° Elementos
CMS/SMPC Mavel 01 (COM) 1
CMS/SMPC/ERAS Movel 02 2
CMS/SPM Movel 04 2
ICM-TRANS 10
GNR VT-SEPNA11.01 3
VT-PATRULHA11.04, VT-

PSP TRANSITO11.04, 10
VT-PATRULHA11.03

Totais Parciais 7 28

Figura 5 - Efetivos e viaturas de outras entidades
(4). Totais envolvidos (LIVEX)
Entidades:16 (Corpos de Bombeiros, ICM-TRANS, CMS, PSP, GNR)
Efetivos:148 elementos
Viaturas: 51 viaturas
(5). Totais envolvidos (CPX)
Entidades: 3 (Corpos de Bombeiros)
Efetivos: 23 elementos

Viaturas: 7 viaturas
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(6). Outros
DIREX 2 Viaturas il
DIRDEX 2 Viaturas 2
ECP 2
EQINJ 3
EQAV 4

4.  Avaliagdo

A avaliacdo do exercicio passou por trés critérios; o primeiro teve em consideracdo os
timing’s de mobilizacdo da CMPC; o segundo teve em consideracdo os contetdos das
fichas de avaliacdo entregues pelos avaliadores, e o terceiro o cumprimento do
estipulado nos objetivos definidos na ORDOP.

a.  Mobilizacdo da CMPC

Para a mobilizacdo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil considerou-se intervalos

de quartos de hora no periodo de uma hora; tempo néo aceitavel apds este periodo.

Deste modo, nos primeiros 15 minutos, consideramos de “Muito Satisfatorio”; até aos
30 minutos considerou-se de “Satisfatorio”; até aos 45 minutos, considerou-se de

“Insatisfatorio”; até aos 60 minutos, considerou-se de “Muito Insatisfatério”.
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Figura 6 — Tempo de mobilizacdo

O exercicio foi avaliado, no que diz respeito @ mobilizacdo da CMPC , como
MUITO SATISFATORIO, com 71,43%.

b.  Fichas de Avaliacao

Da avaliacdo dos parametros assinalados na FAV, apresentamos um quadro resumo dos
mesmaos avaliados pela equipa de avaliadores de cada entidade/organizacéo.
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Nao Avaliado

13,79%

0%

27,59%

11,11%

13,12%

O exercicio foi avaliado, no que diz respeito aos parametros estipulados na FAV,
como MUITO SATISFATORIO, com 83.54% .

c.  Objetivos

A avaliacdo dos parametros assinalados nos objetivos tomam c6r verde, valores igual a
1 se “Atingiu”, cOr amarela, valor igual a zero se “Atingiu Parcialmente”, e cor

vermelha, valor igual a -1 se ”Nao Atingiu”.
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Promover o conhecimento mutuo das organizagbes envolvidas de
forma a criar as condigbes favoraveis ao empenhamento rapido,
eficiente e coordenado dos meios internos e exteriores a ICM-TRANS,

durante e apds a ocorréncia de uma emergéncia.

Familiarizar os intervenientes com os PEI e PEET, nomeadamente, nos
processos de planeamento, intervencdo e na acao conjunta das

organizacdes envolvidas.

Melhorar a eficiéncia organizacional do PEI e do PEET a fim de facilitar

a sua articulagéo operacional.

Identificar &reas vulneraveis de planeamento, organizacdo e resposta
no PEI e no PEET, a fim de serem corrigidas antes que ocorra uma

situacdo de emergéncia.

Verificar que os PEI e PEE sao adequados

Treinar e promover a capacidade de intervencdo do SPC,
nomeadamente dos APC e SMPC e a sua interagdo com as empresas

gue manipulam matérias perigosas.

Verificar que 0s mecanismos e procedimentos de emergéncia,
designadamente do PEI e do PEET foram acionados e cumpridos de

forma expedita.

Elaborar a informacdo sobre as medidas de autoprotecdo e o
comportamento a adoptar junto da populacao suscetivel de ser afetada
por acidente grave envolvendo substancias perigosas com origem na
ICM-TRANS.

Assegurar em articulagdo com o operador, os CB, as Forcas de
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Seguranca e as Juntas de Freguesia de Algueirdao Mem-Martins, Rio de
Mouro, Unido das freguesias de Sintra (Sdo Pedro de Penaferrim) e
Sado Domingos de Rana que todas as pessoas, responsaveis pelos
estabelecimentos publicos e privados, suscetiveis de serem afetados
por um acidente grave envolvendo substancias perigosas com origem
na ICM-TRANS séo informados sobre as medidas de autoprotecao a

tomar e o comportamento a adotar em caso de acidente.

Niveis Valor Quantidade %
1 8 88.89
0 1 11.11
-1 0 0
% Classificacdo

O exercicio foi avaliado, no que diz respeito aos cumprimento dos objetivos
estipulados, como MUITO SATISFATORIO, com 88,89%.
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d.  Avaliacdo geral do exercicio

O exercicio foi avaliado com uma classificacdo global de MUITO
SATISFATORIO, com 81,27%.

1. Pontos fracos

(1) O ponto de encontro é coincidente com disposicdo estratégica dos meios de

combate ao sinistro

Recomendagdo: Necesséria articulacdo entre a informagéo constante no PEI

e o0 corpo de bombeiros
Acdo: ICM-TRANS

(2) O COS informou o nivel do NOE tardiamente
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Recomendacdo: O nivel do NOE num sinistro daquela natureza, numa

instalacdo Seveso, é sempre NOE II1.
Acéo: CB’s do municipio de Sintra.

(3) CMOS sem escuta na rede SIRESP

Recomendacdo: A utilizacdo da rede SIRESP pelas entidades que operam
no teatro de operacbes faz com que o CMOS deixe de ter possibilidade de

escuta permanente, inibindo qualquer antecipacéo nas acGes a tomar.
Acgdo: SMPC

(4) Equipamento da ERAS

Recomendacdo: A ERAS ndo possui equipamento adequado as exigéncias

da situacéo;

Acdo: SMPC

2. Pontos fortes

(1) Presenca assidua da estrutura politica no decurso de todo o exercicio
contagiando deste modo o espirito de missdo, motivacdo, sentido de
responsabilidade, competéncia e profissionalismo na generalidade dos

intervenientes;

(2) O excelente tempo de resposta dos representantes com assento na CMPC e
PCMun.;

(3) Excelente resposta dos elementos que integram a equipa de primeira
intervencdo da ICM-TRANS;

(4) O aviso aos estabelecimentos vizinhos foi efetuado atempadamente;
(5) Boa articulagéo entre o responsavel de armazenagem e o COS;
(6) Existéncia de um sistema de retencdo de aguas residuais;

(7) O uso de méascaras NBQR por parte das for¢as de seguranca;
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(8) O CMOS difundiu internamente a informacéo de forma expedita e reforcou-

se de operadores e técnico atempadamente;
(9) Aativacdo da ERAS foi efetuada de forma expedita;
(10) Participagdo do CDOS e dos CB’s de fora do concelho;

(11) Espirito de missdo, entusiasmo e empenho da ICM-TRANS, CB, Forcas de
Seguranca e SMPC,;

(12) Elevada participagdo dos elementos que integram a CMPC e PCMun.

3. Conclusdes/Recomendacdes

v' 0O exercicio LIVEX “Castor” 01/2014, foi o quinto da série “Castor”, constituiu
mais uma etapa do processo de planeamento e execucdo que possibilitou o treino

dos APC e entidades que integram a organizacédo e que apoiam o PME-PCS.

v' Os exercicios da série “Castor” tém contribuido para a melhoria da proficiéncia
de todos os intervenientes e para a consolidacdo de procedimentos. As acdes
corretivas inscritas neste relatério irdo melhorar as capacidades e a sincronizacdo

dentro e entre 0s érgdos de comando e controlo.

v' O exercicio teve a finalidade de exercitar os postos de comando ao nivel da
manobra, foi importante para testar, consolidar e desenvolver procedimentos e
metodologias de planeamento, medir capacidades, detetar vulnerabilidades e
melhorar a sincronizacao dentro do PCOC.

v' A articulagdo entre as instalacdes “SEVESO” e as organizacdes que integram o
sistema de protecdo civil esta cada vez mais proficua, com troca de conhecimento

mutuo.

v E indispensavel continuar a trabalhar em conjunto, efetuar as correcdes das
anomalias detetadas nos prazos definidos, implementar e prosseguir uma cultura
de avaliacdo constante dos riscos para que, em caso de acidente, se esteja
minimamente preparado para intervir com mais eficacia nas fases de emergéncia e

reabilitacéo.
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v' De relevar o interesse, motivacao, empenho e contributo de todos os participantes
que de forma altruista e solidaria continuam a contribuir com elevado espirito de

missao para a protecao civil.

Sintra, 23 de janeiro de 2015
Assinado no original

O Coordenador do SMPC
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